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Forord

Denna forstudie har genomforts pa initiativ av Region Jonkopings 1én, Region
Kronoberg, Region Kalmar 14n och Tillvixtverket i samverkan med RISE och
Linnéuniversitetet.

Vi vill rikta ett stort tack till alla kommuner, myndigheter, foretag, forskare och
organisationer som deltagit 1 arbetet och bidragit genom dialoger, workshops,
intervjuer och enkéter. Forstudien hade inte varit mojlig att genomfora utan ert
engagemang och bidrag.

Vi vill ocksa rikta ett sarskilt tack till Johan Holmgren (Sveriges
Lantbruksuniversitet) och Benjamin Powley (Linnéuniversitetet) for virdefulla
bidrag till férstudien genom analyser och exempel som illustrerat skillnader i
resultat och anvindningsmdjligheter mellan laserskanning med cirka 1 respektive
20 punkter per kvadratmeter.

Not: Rapportens analyser, bedomningar och sakinnehdll har tagits fram och kvalitetssdkrats av
projektgruppen samt medverkande aktérer. Delar av rapportens sprdkliga bearbetning och
strukturering har genomforts med stéd av Al-baserade sprakverktyg.
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Sammanfattning

Denna forstudie har haft som syfte att analysera nyttor, kostnader, risker och
genomforbarhet for en framtida nationell flygburen laserskanning med hog
uppldsning (cirka 20 punkter per kvadratmeter) och regelbunden uppdatering.
Studien har genomf6rts med utgédngspunkt i ett regionalt perspektiv med sérskilt
fokus pa Smaland och skogssektorn, men resultaten visar samtidigt att nyttorna
med hoguppldsta och aterkommande laserdata dr betydligt storre och berdr stora
delar av samhdllets digitala utveckling och informationsforsorjning.

Framst gynnas datadrivna arbetssétt och Al-anviandning inom geografisk
verksamhet. De sektorer som framtridder dr samhéllsbyggnad, infrastruktur,
samhillsskydd, klimatanpassning, miljo, energisystem, offentlig forvaltning och
areella néaringar.

Skogssektorn har anvénts som ett fordjupat tillimpningsomrade eftersom sektorn
redan idag dr en avancerad anvindare av nationell laserskanning och tydligt
illustrerar potentialen i hdgupplosta och dterkommande geodata. Forstudien visar
att hogre punkttithet och aterkommande datainsamling mojliggdr nya
analysnivaer, datadrivna arbetssétt och Al-baserade analyser inom bland annat
skoglig planering, naturvéard, samhéllsplanering, klimatanpassning, riskhantering
och milj6analys.

Hogupplosta data fran laserskanning kan fé stor betydelse f6r innovation,
digitalisering och utveckling av nya datadrivna tjdnster inom béade offentlig sektor
och néringsliv. Sérskilt viktigt bedoms detta vara for smd och medelstora foretag
och organisationer, dar tillgdng till gemensamma nationella data kan minska
behovet av egna kostsamma datainsamlingar och skapa bittre forutséttningar for
utveckling av Al-baserade tjdnster, automatiserade analysfloden och nya digitala
produkter.

Samtidigt visar analysen att regionala initiativ, sdsom i Sméland, kan spela en
viktig roll som drivande miljoer for utveckling, innovation och konkret
nyttorealisering. Regionen har dven, genom sin entreprendrskultur och sin starka
koppling till skogsbruk, trdindustri och bioekonomi, goda forutséttningar att
stiarka konkurrenskraften och fungera som en drivande region for utveckling och
tillampning av framtida datadrivna arbetssitt baserade pa hogupplosta geodata.
For manga smaldndska kommuner och foretag kan nationellt tillgdngliga och
standardiserade geodata dessutom skapa bittre forutsattningar for digitalisering,
Al-anvdndning och utveckling av nya tjinster utan behov av omfattande egna
investeringar i datainsamling och teknisk infrastruktur. Detta kan bidra till mer
likvirdiga forutsattningar for innovation och datadriven utveckling dven i mindre
kommuner och foretag.

Forstudien identifierar samtidigt ett antal utmaningar kopplade till juridik,
informationssékerhet, teknisk infrastruktur och ldngsiktig finansiering.
Sammantaget bedoms dessa fragor vara hanterbara, men de forutsatter
samordning och fortsatt arbete inom ramen for ett framtida genomforande. Nér det
giller juridik och informationssikerhet finns etablerade regelverk och processer
for hantering av geografisk information att bygga vidare pa. Det dr forst vid en
sakerhetsskyddad upphandling som fragor om Sppenhet, lagring och
tillhandahdllande av data fullt ut kan besvaras.
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Manga av de identifierade nyttorna dr beroende av hur data kan tillgdngliggoras,
standardiseras och integreras i olika analys- och verksamhetsmiljoer. Framtida
anvindning bedoms i 6kande grad bygga pa API-baserade tjdnster, automatiserade
datafloden och interoperabla system snarare dn traditionell manuell datahantering.
For en langsiktig nyttorealisering foreslds darfor att satsningar sker pa en
nationellt sammanhéngande 16sning for lagring, forvaltning, standardisering och
tillhandahallande av bade radata och fordadlade produkter. Detta eftersom
nationellt samordnade I6sningar kan skapa béattre forutsattningar for
standardiserade format, gemensamma specifikationer, interoperabilitet och
utveckling av jdmforbara produkter och tjanster samtidigt som behovet av
parallella 16sningar hos enskilda aktdrer minskar.

Det finns flera mojliga finansieringslosningar. Den modell som foreslds bygger pa
en nationell offentlig huvudfinansiering, med eller utan samfinansiering fran
regioner eller ndringsliv. Detta da nyttorna far genomslag inom flera sektorer och
for manga aktorer. En viktig slutsats &r att finansieringen behover omfatta hela
livscykeln for data. Sjédlva laserskanningen kan 1 stor utstrackning betraktas som
en investering med 1 huvudsak fasta kostnader, medan bearbetning, lagring,
teknisk drift, informationssédkerhet, tillhandahéllande och langsiktig férvaltning
medfor [0pande och langsiktiga ataganden i form av 16pande kostnader. Ménga av
nyttorna uppstér forst dver tid, vilket gor langsiktiga och stabila
finansieringsmodeller sdrskilt viktiga.

Sammantaget visar forstudien att hogupplost och aterkommande laserskanning
framstar som strategiskt viktig for bade regional och nationell utveckling. Den
starkaste motiveringen ligger inte enbart i forbéttrad datakvalitet, utan i
mojligheten att skapa en gemensam och langsiktig grund for digitalisering, Al,
innovation och datadriven samhillsutveckling inom bade offentlig sektor och
néringsliv.

Slutligen bor forstudien betraktas som ett strategiskt underlag for fortsatt
samverkan och vidare arbete kring framtida hogupplost och aterkommande
laserskanning 1 Sverige. Ett forsta steg foreslas vara att genomfora en pilotstudie i
Smaland for att praktiskt préva och vidare analysera fragor kopplade till
organisation, insamling, bearbetning, lagring, teknisk drift, tillhandahallande,
informationssdkerhet och ldngsiktig nyttorealisering. Pilotstudien kan ddrmed
bidra till att skapa praktiska erfarenheter av fragor kopplade till en eventuell
sdkerhetsskyddad upphandling och vilka konsekvenser olika vigval kan fa for
anvindbarhet, tillgidnglighet och kostnader.
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Begrepp

API: Programmeringsgranssnitt som mdjliggér automatiserad dtkomst till data
och tjénster mellan olika system.

Al (artificiell intelligens): Teknik for att analysera data, identifiera monster och
automatisera beslutsstdd och analyser.

Datadrivna arbetssitt: Arbetssétt dir analyser, beslut och processer 1 hog grad
baseras pa digitala data och automatiserade analyser.

Digital tvilling: Digital representation av verkliga objekt, miljoer eller processer
som anviands for analys, simulering och uppf6ljning.

Flygburen laserskanning: Insamling av geografisk information fran flygplan
genom lasersensorer som madter avstand till mark och objekt.

Geodata: Digital information med geografisk koppling, exempelvis kartor,
hoéjddata och laserdata.

Geodataplattform: Teknisk infrastruktur for lagring, standardisering och
tillgdngliggdrande av geodata.

Hogupplost laserskanning: Laserskanning med hog punkttithet, i denna
forstudie cirka 20 punkter per kvadratmeter.

Interoperabilitet: Formaga hos olika system och datamadngder att fungera
tillsammans och utbyta information.

LAS/LAZ: Standardiserade filformat for lagring av punktmolnsdata fran
laserskanning.

Nationella geodataplattformen (NGP): Lantmaiteriets plattform for
standardiserat tillgdngliggorande av geodata genom API:er och nationella
specifikationer.

Omdrevstid: Tidsintervall mellan aterkommande datainsamlingar inom ett
laserskanningsprogram.

Punkttithet: Antal laserpunkter per kvadratmeter vid laserskanning.
Punktmoln: Den samlade méngden méatpunkter som skapas vid laserskanning.

SUA (sikerhetsskyddad upphandling): Upphandling dér
sakerhetsskyddsklassificerad information eller sdkerhetskinslig verksamhet
omfattas av sérskilda krav

SSA (sikerhetsskyddsavtal): Avtal som reglerar sékerhetsskydd vid samarbete
mellan organisationer.
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1 Bakgrund och behov

1.1 Nulage och begransningar

Tillgangen till hoguppldsta geodata blir allt viktigare for samhéllets utveckling
inom Al-baserade analyser, automatisering och datadrivna arbetssitt. Geodata
anvénds idag inom ett stort antal verksamheter dir geografisk information utgoér
en central del av planering, analys, beslutsfattande och uppf6ljning. Detta géller
exempelvis samhéllsbyggnad, infrastruktur, energi, klimatanpassning, miljoarbete,
samhillsskydd och areella néringar.

Den nationella laserskanning' som idag genomfors i Sverige har under de senaste
aren skapat betydande nyttor inom bland annat skoglig planering,
samhillsbyggnad, kartliggning och miljoanalys. Sarskilt stor betydelse har
laserskanningen haft for utvecklingen av Skogliga grunddata?, som bidragit till
okad digitalisering och mer objektiva underlag inom skogsbruket.

Dagens nationella laserskanning genomfors dock med relativt 14g punkttéthet,
cirka en punkt per kvadratmeter, och med en omdrevstid pa sju ar. Detta har
tidigare varit tillrdckligt for tillimpningar pé stora ytor som bestands- och
landskap, exempelvis skattningar av virkesforrad och tradhdjd. Samtidigt
uttrycker allt fler aktorer att dagens detaljnivé och aktualitet innebar tydliga
begrinsningar for avancerade analyser och datadrivna arbetssitt. Ett mer detaljerat
skogsbruk som till exempel hyggesfritt, kommer att fordra dataunderlag pé
tridniva.

Behovet av mer detaljerade och aktuella data d6kar ocksa inom flera
samhdllssektorer dér analyser av vegetation, markforhallanden, hydrologi,
naturvdrden och tredimensionella strukturer 1 stadsmiljo blir allt viktigare. Flera
europeiska lander, se Figur 1, har redan 6vergatt till titare laserskanningar och
betraktar dessa som en del av samhillets grundldggande dataforsérjning och
infrastruktur.

For Smaland ar fragan sérskilt relevant genom regionens starka koppling till skog,
trdindustri och bioekonomi dér skogen utgdr en viktig grund for sysselséttning,
foretagande och regional utveckling. Regionen kidnnetecknas av manga sma och
medelstora foretag kopplade till skog samt ett exportorienterat naringsliv dér
tillgang till bra data blir allt viktigare for konkurrenskraft och innovation.

Fragan om hoguppldst och dterkommande laserskanning handlar ddrmed inte
enbart om forbéttrad datakvalitet utan om samhaéllets langsiktiga forméga att
utveckla robusta och datadrivna arbetssitt inom offentlig sektor, forskning och
ndringsliv.

! Nationell geodatamiingd fran Lantmiteriet baserad pa flygburen laserskanning for beskrivning av
mark, vegetation och objekt i landskapet. Laserdata skog hos Lantmaéteriet

2 Nationell datamingd baserad pa laserskanning av skog, vilken beskriver skogliga forhéllanden.
Skogliga grunddata hos Skogsstyrelsen
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1.2 Malgrupper och anvandare

Laserdata anvinds inom ett stort antal verksamheter och berér ménga olika
aktorer, bland annat statliga myndigheter, kommuner, regioner, forskningsmiljoer,
néringsliv och konsultforetag. Anvandningsomraden finns exempelvis inom
samhillsbyggnad, infrastruktur, energi, klimatanpassning, miljéarbete,
samhillsskydd och areella néringar.

I férstudien anvinds skogssektorn som ett fordjupat tilldampningsomrade eftersom
sektorn redan idag dr en avancerad anvidndare av laserdata frén den nationella
laserskanningen och tydligt illustrerar potentialen i hoguppldsta och
aterkommande laserdata.

Forstudien utgar ocksa fran ett bredare samhillsperspektiv dar hogupplosta
geodata bedoms fa 6kande betydelse inom stora delar av samhdllet i takt med
utvecklingen mot mer digitala och datadrivna arbetssétt.

1.3 Behov

Dialoger, workshops och tidigare analyser visar att behovet av mer hogupplosta
och aterkommande laserdata samt forddlade produkter 6kar inom stora delar av
samhdllet.

Behovet ar stort inom omraden som samhéllsplanering, klimatanpassning,
infrastruktur och miljoarbete dér mer detaljerade och aktuella data efterfragas.
Hogupplosta laserdata dr centrala vid analyser av 6versvdmningsrisker, erosion,
vegetation, markforhdllanden, kulturmiljoer och tredimensionella strukturer i bade
stadsmiljoer och landskap.

Aven inom skogssektorn finns behov av mer detaljerade analyser av
skogsstruktur, tillvixt, markforhéllanden och naturvarden. Detta kan skapa béttre
forutséttningar for planering och uppfoljning inom exempelvis skogsbruk,
naturvard och klimatanpassning.

En stor utmaning idag ér att tillgangen till hoguppldsta laserdata varierar mellan
olika geografiska omrdden och aktorer. Vissa kommuner, foretag och
organisationer har mojlighet att genomfora egna datainsamlingar medan andra
saknar motsvarande resurser. Detta skapar ojimlika forutsidttningar for analys,
planering och anvéndning inom offentlig sektor och regional utveckling. Det finns
darfor behov av nationellt ssmmanhéngande och jdmforbara data med gemensam
upplosning, format och specifikation.

Det finns ockséd behov av regelbundna uppdateringar for att sékerstélla att data &r
aktuella. En enstaka laserskanning ger en 6gonblicksbild medan aterkommande
datainsamling mojliggdr uppbyggnad av tidsserier samt analyser av fordndringar
over tid och olika typer av scenarioanalyser.

Mot denna bakgrund finns ett samlat behov av att analysera forutséttningarna for
nationell laserskanning med hogre upplosning och tétare uppdatering dir bade
nyttor, kostnader och risker beaktas ur ett brett samhéllsperspektiv.
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1.4 Internationell utblick

Flera europeiska ldnder har under de senaste decennierna etablerat nationella
program for flygburen laserskanning. Programmen varierar dock mellan olika
lander avseende punkttithet, uppdateringsfrekvens och hur datakvalitet definieras
och redovisas.

Internationella jamforelser, bland annat fran rapporten Point Cloud Dialects in
Europe®, visar att nationella laserskanningsprogram i Europa idag ofta ligger inom
intervallet cirka 5-20 punkter per kvadratmeter. Den svenska nationella
laserskanningen, vilken idag ligger pa cirka 1,2—1,4 punkter per kvadratmeter, har
ddrmed lagre punkttithet 4n manga andra europeiska initiativ och nationella eller
regionala program, se Figur 1.

Figur 1. Oversikt dver punkttatheter i Europa sammanstélld utifran rapporten Point Cloud Dialects in
Europe. Morkbla farg illustrerar lander med nationella program for aterkommande laserskanning.
Ljusbla farg illustrerar lander dar laserskanning huvudsakligen sker genom regionala program.

Figur 1 visar att utvecklingen internationellt gar mot alltmer hgupplosta och
aterkommande laserdata.

Sveriges styrka ligger i den langa traditionen av nationellt samordnad
laserskanning och i de etablerade strukturerna for langsiktig geodataforsorjning.
Fragor kring fortsatt utveckling av nationell laserskanning, hogre punkttithet och
titare uppdateringar bedoms darfor vara av stort intresse dven i ett svenskt
sammanhang.

Finland utgor ett sirskilt relevant exempel for Sverige. Landet har sedan 2008
genomfort tvd nationella laserskanningsprogram. Det forsta genomfordes med en
punkttéthet pa cirka 0,5 punkter per kvadratmeter och det andra med cirka 5
punkter per kvadratmeter. Fran 2026 har Finland paborjat ett tredje nationellt
program med en punkttithet pa 20 punkter per kvadratmeter. Programmet bygger

3 Sammanstillningen ir baserad pé rapporten Point Cloud Dialects in Europe, 2025.
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pa dterkommande omdrev och regelbundna uppdateringar av data. Den nationella
laserskanningen finansieras gemensamt av den finska Skogsstyrelsen,
Lantmaéteriverket, Forststyrelsen, Trafikledsverket, Finlands miljocentral,
Geologiska forskningscentralen, Naturresursinstitutet, Livsmedelsverket och
Forsvarsmakten. Finansieringsmodellen bygger pa samverkan mellan flera
myndigheter med olika ansvarsomraden och anvdndningsomraden for data och
produkter. Aven Norge har etablerat modeller for sektorsdvergripande
samfinansiering av geodata genom samverkansprogrammet Geovekst?, dir
nationella myndigheter, kommuner och andra offentliga aktdrer gemensamt
finansierar och forvaltar geodata.

1.5 Konceptuell modell for nationell geodataforsorjning

Forstudien omfattar flera delar som tillsammans skapar forutsittningar for
langsiktig samhéllsnytta. Det handlar inte enbart om sjédlva datainsamlingen utan
daven om hantering av grunddata, utveckling av forddlade produkter samt den
infrastruktur, férvaltning och samverkan som krévs for att data ska kunna
anviandas effektivt Gver tid.

For att tydliggdra sambanden mellan dessa delar anvdnds den konceptuella modell
som redovisas 1 Figur 2. Modellen har tagits fram inom ramen for forstudien men
bygger pé principer och strukturer som aterfinns i Geodataradets arbete med den
nationella strategiska planen for geodata 2026—-2030°.
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Figur 2. Konceptuell modell éver sambandet mellan insamling, grunddata, foréadlade produkter samt
den infrastruktur, férvaltning och de gemensamma forutsattningar som kravs for langsiktig
geodataforsorjning.

4 Geovekst ir ett nationellt samverkansprogram déir norska myndigheter, kommuner och andra
offentliga aktorer samfinansierar insamling, forvaltning och tillgéngliggérande av geodata.
3> Geodataradet, Nationell strategisk plan for geodataomradet 2026-2030 | Lantmiteriet
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2 Metod och genomforande

2.1 Forstudiens syfte och upplagg

Denna forstudie har genomforts pa uppdrag av Region Jonkopings lén, Region
Kronoberg, Region Kalmar l4n och Tillvéaxtverket for att analysera
forutséttningarna for hogupplost och aterkommande flygburen laserskanning med
fokus pé behov, nyttor och genomforbarhet infor ett framtida genomférande.

Utgéangspunkten for studien har varit ett scenario med cirka 20 punkter per
kvadratmeter och dterkommande datainsamling vart femte &r. Dessa nivaer har
anvénts som gemensam utgangspunkt i arbetet for att skapa ett konkret och
jamforbart underlag for analys och dialog med olika aktdrer.

Forstudien har genomforts med fokus pa Smaland och Oland samt med
skogssektorn som fordjupat tillimpningsomréde. Regionerna i Sméland
(Jonkoping, Viaxjo och Kalmar) har tagit initiativ till forstudien och utgor
samtidigt relevanta fokusomraden genom starka kopplingar till skogssektorn,
trdindustrin och bioekonomin samt genom forekomsten av manga sma och
medelstora foretag och ett stort behov av geodata inom béade offentlig sektor och
ndringsliv.

Forstudien har genomforts 1 samverkan med RISE och Linnéuniversitetet. RISE
har genomfort en fordjupad kostnads- och nyttoanalys med fokus pa anvéndning
av hogupplosta geodata inom flera samhéillssektorer (Bilaga 1). Linnéuniversitetet
har ingatt 1 projektgruppen for forstudien samt bidragit med litteraturstudier,
analyser och exempel kopplade till hoguppldsta laserdata inom skogssektorn
(Bilaga 2).

Foreliggande rapport utgodr en samlad syntes av dialoger, analyser och underlag
fran forstudien samt de fordjupade analyser som genomforts av RISE och
Linnéuniversitetet.

2.2 Underlag och arbetsmetoder

Forstudien har genomforts genom en kombination av litteraturstudier, workshops,
intervjuer och enkéter med aktorer fran offentlig sektor, néringsliv (inklusive
skogsforetag), akademi och forskningsinstitut samt olika anvindargrupper inom
geodataomradet.

Arbetssittet har varit samverkansorienterat dédr offentlig sektor, néringsliv,
akademi och forskningsinstitut samt olika anvindargrupper involverats
gemensamt i analys och dialog. Syftet har varit att kombinera olika perspektiv och
erfarenheter for att skapa ett bredare underlag kring behov, anviandningsomréaden
och mojligheter kopplade till hdgupplosta laserdata.

Arbetet har genomforts 1 ndra samverkan mellan Skogsstyrelsen, RISE och
Linnéuniversitetet dir metodik, fragestéllningar och dialogunderlag tagits fram
gemensamt.
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RISE kostnads- och nyttoanalys (Bilaga 1) har bidragit med ett bredare nationellt
perspektiv kring anvédndningen av hogupplosta geodata inom flera
samhéllssektorer. Linnéuniversitetets analyser (Bilaga 2) har samtidigt tillfort
fordjupade perspektiv kopplade till skogssektorn och forskning pa hogupplosta
laserdata.

Genom kombinationen av regionala dialoger, nationella analyser och
sektorsspecifika fordjupningar har forstudien kunnat belysa bdde regionala och
nationella behov kopplade till framtida laserskanning och geodataanvindning.

2.3 Analys och avgransningar

Analysen har genomforts genom att sammanstélla och jamfora resultat fran
litteraturstudier, workshops, dialoger, enkiter och externa expertunderlag. Arbetet
har syftat till att kombinera tekniska, organisatoriska och anvéndarrelaterade
perspektiv for att skapa en bred analys av behov, nyttor och genomforbarhet
kopplade till hogupplost och dterkommande laserskanning.

Forstudien omfattar analyser av:

e anvindarbehov

e sambhillsnyttor

e juridik och informationssdkerhet

o tekniska forutséttningar

o tillgingliggdrande av data

e kostnader och finansiering

Analysen utgér frdn dagens kdnda teknik, regelverk och organisatoriska
forutsittningar. Framtida teknikutveckling, sékerhetsbeddmningar och nya

modeller for datahantering kan darfor paverka bade kostnader och
genomforbarhet over tid.

Forstudien omfattar inte framtagande av handlingsplan for genomforande,
operativ implementering eller teknisk systemdesign. Fragor kopplade till framtida
upphandling, detaljerad systemarkitektur och operativ drift har darfor inte
analyserats i detalj.

Fragor kopplade till sdkerhet, spridning och nationella skyddsintressen har
analyserats inom ramen for forstudien, men flera fragor kan fullt ut besvaras forst
vid ett framtida genomfoérande. Detsamma giller framtida modeller for
tillgdngliggdrande av data, inklusive fragor kring 6ppna data och olika former av
kontrollerad datadtkomst.

Analysen bygger till stor del pd dialoger, erfarenheter och bedémningar fran
deltagande aktorer. Vissa fragor kring framtida anvédndning, kostnader och
organisatoriska l0sningar dr darfor fortfarande forknippade med osdkerheter och
kan behdva analyseras vidare inom ramen for ett framtida genomforande.
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3 Resultat och analys

3.1 Nyttoanalys
3.1.1 Deltagande aktorer

Nyttoanalysen har genomforts genom dialoger, workshops, intervjuer och enkéter
med ett brett deltagande frén offentlig sektor, forskning, néringsliv och
skogssektorn. Analysen bygger pa fordjupade expertunderlag fran RISE kostnads-
och nyttoanalys (Bilaga 1) och Linnéuniversitetets litteraturstudie med analyser
kopplade till hogupplost laserskanning inom skogssektorn (Bilaga 2).

Dialogerna omfattade bland annat kommuner, regioner, myndigheter,
forskningsmiljoer, geodatabranschen, konsultforetag, skogssektorn samt smé och
medelstora foretag inom GIS, fjarranalys och digital tjansteutveckling. Dialoger
och workshops har bland annat genomforts 1 samverkan med nitverk och aktorer
kopplade till Geoforum Sverige® och Geodataradet’.

Bland deltagande foretag aterfinns exempelvis Sodra, Sydved, Mellanskog,
Boxholms Skogar samt ytterligare nationella aktorer inom skogsbruket, liksom
Metria, Tyréns och Sweco. Bland kommuner aterfinns exempelvis Jonkoping,
Vixjo, Kalmar, Vistervik, Ndssjo och Varnamo. Dialoger och workshops har
daven omfattat myndigheter och offentliga aktorer sdsom Lantméteriet,
Trafikverket, Myndigheten for civilt forsvar (MCF), ldnsstyrelser,
Jordbruksverket, Havs- och vattenmyndigheten, Skogsstyrelsen, Sveriges
geologiska undersokning (SGU), Riksantikvarieambetet, Svenska kraftnit samt
representanter fran regionerna.

Den breda medverkan visar att fragan om hogupplost och aterkommande
laserskanning berdr ett stort antal verksamheter och samhéllssektorer. En
fullstdndig redovisning av aktiviteter, deltagare och medverkande organisationer
aterfinns 1 Bilaga 3.

3.1.2 Overgripande behov och nyttor

RISE kostnads- och nyttoanalys (Bilaga 1) visar att nyttan med hégupplost och
aterkommande laserskanning beddms som hog inom samtliga studerade
aktorsgrupper, inklusive kommuner, myndigheter, akademi och forskningsinstitut,
néringsliv och skogssektorn.

Behovet av mer detaljerade och aktuella laserdata dr 6kande inom stora delar av
samhillet. Gemensamt for minga aktorer &r behovet av forbattrade underlag for
analyser, planering, uppf6ljning och utveckling av mer datadrivna arbetssitt. Ett
aterkommande resultat dr att minga aktorer bedomer att dagens nationella
laserskanning 1 flera avseenden inte ldngre ér tillrdcklig for att mote behoven
kopplade till moderna analys- och verksamhetsprocesser. Flera aktorer beskriver
dagens punkttdthet och ldnga omdrev som begrinsande for mojligheten att

¢ Geoforum Sverige — https://geoforum.se/
7 Geodataradet — https://www.lantmateriet.se/sv/geodata/geodatasamverkan/geodataradet/
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genomfora efterfragade och detaljerade analyser inom bland annat f6ljande
omriden:

o sambhdllsplanering

e klimatanpassning

e infrastruktur

e hydrologi

o skoglig planering

e miljodvervakning

e vegetation och naturmiljoer

e kulturmilj6er och fornldmningar
o brandrisker och brinslekartering
e Al-baserade analyser

o utveckling av digitala tvillingar och automatiserade analysfloden

Sarskilt inom skogslandskap och vegetationsrika omraden kan hdgupplosta data
bidra till forbéttrad detektering och dokumentation av hansyn inom
samhdllsplanering, naturvard, kulturmiljéer och skogsbruk.

Manga av de identifierade nyttorna dr beroende av nationellt ssmmanhidngande
och jadmforbara data. Flera aktorer beskriver att dagens situation med varierande
uppldsning, kvalitet, format och ojamn tillgdng mellan olika geografiska omraden
paverkar mojligheten till jimforbara analyser och gemensamma arbetssitt.

Gemensamt for flera sektorer dr dven behovet av dterkommande datainsamling for
att mojliggora:

e tidsserieanalyser

o foridndringsanalyser

e scenarioanalyser

o automatiserad uppfoljning

e Al-baserade analyser

o datadrivna och automatiserade arbetssitt

Sammanfattningsvis virderas den 6vergripande nyttan med hoguppldst
laserskanning hogt hos samtliga tillfragade aktorer. Svaren frn enkéterna
redovisas 1 Tabell 1. Fullstdndiga resultat frdn enkéter och analyser redovisas i
RISE kostnads- och nyttoanalys (Bilaga 1).

Tabell 1. Sammanstéllining av enkatsvar avseende den évergripande nyttobedémningen av
hégupplést och aterkommande laserskanning dar 1 beskriver lag nytta och 10 hég nytta.

Aktorsgrupp Genomsnittlig nyttobedomning (1-10)
Kommuner 8.62
Myndigheter 9.54
Foretag och niringsliv 8.41
Skogssektor 8.77
Forskning 8.67
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3.1.3 Innovation, Al och datadrivna arbetssatt

Dialoger, workshops och analyser som sammanstillts i RISE kostnads- och
nyttoanalys (Bilaga 1) visar att hogupplosta och aterkommande geodata kan skapa
betydande mojligheter for innovation, digitalisering och utveckling av nya
datadrivna tjanster inom bade offentlig sektor och néringsliv.

Utvecklingen inom Al, maskininldrning och automatiserade analysmetoder okar
successivt behovet av mer detaljerade och aktuella geodata. Sarskilt lyfts
mojligheten att utveckla:

o digitala tvillingar

e automatiserade analysfloden

e Al-baserade beslutsstod

o prediktiva modeller

e nya former av geografiska analystjanster

Sma och medelstora foretag lyfter fram att nationellt tillgéngliga data kan minska
behovet av egna kostsamma datainsamlingar och skapa bittre forutséttningar for
innovation och utveckling av nya tjdnster.

Mojligheten att utveckla skalbara tjénster och datadrivna arbetssétt dr nédra
kopplad till hur data tillgingliggdrs och standardiseras. Oppna och nationellt
sammanhéngande data beskrivs som viktiga forutsattningar for att kunna utveckla
gemensamma analysmodeller och tjdnster med bred anvdndning.

Manga aktdrer ser dven stor nytta i tillgang till forddlade produkter och
standardiserade analysunderlag. Hantering av stora méngder laserdata dr ofta
kompetens-, lagrings- och kostnadskridvande, medan férdiga produkter och
tjénster kan underlétta anvdandning och innovation inom bade offentlig sektor och
néringsliv.

3.1.4 Samhadllsplanering, klimatanpassning och offentlig sektor

RISE kostnads- och nyttoanalys (Bilaga 1) visar att hogupplosta och
aterkommande geodata kan skapa betydande nyttor inom samhéllsplanering,
klimatanpassning, miljéanalys och riskhantering.

Kommuner och offentliga aktdrer beskriver sérskilt behov kopplade till:

o fysisk planering

e infrastruktur

o vattenfloden och hydrologi

o skyfall och dversvdmningar

e erosion och skred

e vegetation och naturmiljoer

e kulturmilj6 och fornldimningar

o uppfoljning av lagar och férordningar
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Mer detaljerade och aktuella data kan skapa béttre underlag for analyser,
projektering, riskbedomningar och uppfoljning inom bland annat
klimatanpassning, VA-planering, samhillsbyggnad och miljéarbete.

Myndigheter beskriver liknade anvindningsomraden kopplade till:

o sambhallsberedskap

e miljodvervakning

e naturvirdesbeddmning

e kulturmiljéer och fornldmningar

o klimatanpassning

o riskhantering

o uppfoljning av lagar och férordningar

e utveckling av mer enhetliga och jimforbara nationella underlag

RISE kostnads- och nyttoanalys (Bilaga 1) visar, bland annat utifran dialoger med
MCEF, att hgupplosta laserdata kan skapa betydande samhéllsnyttor och
kostnadsbesparingar inom risk- och sarbarhetsanalyser kopplade till exempelvis
brandrisker och brandbrinslekartering. Kostnadsbesparingarna bedéms bland
annat uppsta genom forbéttrade analyser av vegetation och biomassa samt bittre
underlag for forebyggande arbete, planering och resursprioritering inom
samhillsskydd och klimatanpassning.

Aterkommande och mer detaljerade data bedoms dven kunna skapa bittre
forutséttningar for uppfoljning och tillsyn kopplad till olika lagar, regelverk och
samhillskrav inom exempelvis miljéarbete, naturvard, samhallsplanering och
areella néaringar.

En aterkommande synpunkt dr att dagens situation med stora variationer i tillgang
till hdgupplosta laserdata skapar skillnader bdde inom och mellan kommuner och
regioner, vilket forsvarar mojligheten till jimforbara analyser och avancerade
analysmetoder. Nationellt sammanhédngande data skulle forbattra
forutséttningarna for:

e jamfOrbarhet

e samverkan

e gemensamma analysmodeller
e gemensamma arbetssatt

o effektivare beslutsstod

3.1.5 Skogssektorn som fordjupat tillampningsomrade

Skogssektorn utgor ett tydligt exempel pd hur hoguppldsta laserdata och de
produkter som kan genereras kan fordndra arbetssitt och analyser. Dagens
nationella laserskanning anvénds redan i stor omfattning inom skoglig planering
och har haft stor betydelse for utvecklingen av Skogliga grunddata och
digitaliseringen av svenskt skogsbruk.

Dialoger, workshops och enkiter inom skogssektorn visar att dagens nationella
laserskanning 1 manga fall inte ldngre ar tillrdcklig for de behov som vixer fram
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inom forskning, analys, planering, produktion, skogsskotsel och Al-baserade
arbetssitt.

Av svaren framgér tydligt behovet av:

o hogre punkttéthet
o tdtare uppdateringar
e nationellt ssmmanhingande data

Utvecklingen beskrivs som ett skifte fran analyser pa bestandsniva till analyser av
enskilda triad. Litteraturstudien (Bilaga 2) bekriftar att den 6kade punkttdtheten
mojliggdr mer detaljerade analyser av exempelvis:

o tridslag
o skogsstruktur
o tillvaxt

o markforhdllanden

e natur- och kulturmiljévéarden

e drivningsplanering

o klimatrelaterade risker, sdsom brandrisker och brinslekartering
e biodiversitet

Det framgér dven att aterkommande datainsamling och uppbyggnad av tidsserier
ar lika viktiga som hdgre uppldsning. Aterkommande data mojliggor analyser av
fordndringar Over tid och skapar béttre forutsattningar for:

e prognosmodeller

e Al-trining

e automatiserade analyser

o fOrdndringsdetektion

o utveckling av digitala tvillingar for skogslandskap

Sammanstdllningen visar att hogupplosta laserdata bedoms bli en viktig del av
framtidens datadrivna skogsbruk dir analyser, uppfoljning och beslutsstod 1
okande grad automatiseras och integreras med andra datakéllor.

3.1.6 Tillgangliggorande och standardisering vid dataférsorjning

En aterkommande iakttagelse i genomforda dialoger och analyser &r att nyttorna
med hogupplosta geodata 1 hdg grad ar beroende av hur data tillgdngliggors,
standardiseras och langsiktigt forvaltas.

Oppna och nationellt tillgingliga data kan skapa mer likvirdiga forutsittningar for
avancerad anvindning och effektivisering inom offentlig sektor, forskning och
ndringsliv. Sarskilt mindre kommuner och sma och medelstora foretag lyfter fram
att tillgéng till gemensamma nationella data kan minska behovet av egna
datainsamlingar och systemlosningar.

Nyttor och innovationspotential dr starkt beroende av hur data tillgangliggors,
dokumenteras och i vilken utstrdckning data ar nationellt sammanhingande och
Oppet tillgéngliga.
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Viktiga fragor som aterkommer i dialoger och enkiter &r:

o standardiserade format

o metadata och dataproduktspecifikationer

o langsiktigt stabil dataférsorjning

o tillgdng till 6ppna data

o datastrommar och API-baserad &tkomst

o mdjligheten att integrera data i automatiserade analysfloéden och
verksamhetssystem

Detta &r viktigt eftersom framtidens anvindning i 6kande grad beddms bygga pé
automatiserade floden déir data integreras direkt 1 analysplattformar och Al-
modeller snarare &n laddas ned manuellt som enskilda filer.

Kostnads- och nyttoanalysen (Bilaga 1) visar dven att manga aktorer ser stor nytta
1 tillgéng till forddlade produkter och fardiga analysunderlag eftersom hantering
av stora mangder radata kan vara resurs- och kompetenskravande.

Exempel pa efterfragade produkter ar:

e markhdjdmodell

e vegetation- och tridhdjdsmodeller
e hydrologiska modeller

o fOridndringskartor

o brénslekartor

e 3D-modeller och analysunderlag

3.1.7 Forskning och utveckling

Dialoger med forskare inom akademi, forskningsinstitut och dvriga
forskningsmiljoer visar att hoguppldsta och aterkommande geodata kan fa stor
betydelse for framtida forskning och metodutveckling inom flera omréden.

Forskningsaktorer lyfter liknade behov som 6vriga anvandargrupper kopplade till:

e tidsserieanalyser

e fOrindringsanalyser

e Al och maskininlidrning

e biodiversitet

e kulturmiljoer

e klimatanpassning

e hydrologi

e utveckling av avancerade analysmodeller

For ménga forskare ér nationellt ssmmanhéngande data avgorande for att kunna
utveckla skalbara modeller och jamforbara analyser over storre geografiska
omraden. Hogupplosta laserdata ses ocksa som en viktig grund for framtida
tvarvetenskaplig forskning dir geodata kombineras med Al, miljodata, klimatdata
och andra datakillor.
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3.2 Genomforbarhet
3.2.1 Juridik och informationssakerhet

3.2.1.1 Forutséttningar féor genomférande

En grundlaggande utgangspunkt &r att geografisk information som tas fram av
offentliga aktorer normalt utgér allmén handling. Samtidigt kan informationens
kanslighet och skyddsvirde innebéra att sekretess rader, vilket paverkar hur
informationen far hanteras och tillgéngliggoras.

I forstudien har Skogsstyrelsen tillsammans med Lantmateriet belyst fradgor kring
juridik och informationssékerhet kopplat till genomforandet av en hogupplost och
aterkommande laserskanning.

I arbetet konstaterar vi att fragor kring juridik och informationssédkerhet ar
centrala genom hela processen, fran upphandlingsskedet till insamling, lagring
och tillhandahéllande av data.

Hanteringen av geografisk information omfattas bland annat av:

o offentlighets- och sekretesslagstiftning

o sdkerhetsskyddslagstiftning

o lagstiftning om skydd for geografisk information
e Oppna datalagen

o dataskyddsforordningen (GDPR)

Generellt kan ségas att hog upplésning, hog tdckningsgrad och tidsserier
mojliggdr mer avancerade analyser, vilket ocksd aktualiserar sdkerhetskrav och
driver kostnader vid ett genomforande.

I dialog med Lantmateriet konstaterar vi att det ej &r mdojligt att pé forhand
redogora for vilka exakta bedomningar som skulle goras géllande sdkerhet och
sekretess vid ett genomforande av en laserskanning av Smaland och Oland, eller
nationellt taickande, med en uppldsning pd 20 punkter per kvadratmeter.

Utifrén arbetet med nuvarande nationella laserskanning, med en upplosning pa 1
punkt per kvadratmeter, vet vi att ett genomforande méste belysas ur perspektivet
rikets sidkerhet och hot mot Sveriges territoriella integritet, vilket innebér att
frigan slutligen avgdrs av SAPO och Férsavarksmakten.

Det vi dock kan konstatera dr att vi ser det som hogst troligt att upphandlingen
skulle kvalificeras som en sdkerhetsskyddad upphandling (SUA) samt att
laserdata (punktmolnet) som samlas in skulle behova beliggas med ndgon form av
restriktioner kopplade till tillhandahéllande, exempelvis utglesning och/eller att
sdkerhets- och sekretessavtal méste uppréttas med anvindare.

Vidare ser vi en styrka i att det finns etablerade regelverk och processer for
hantering av geografisk information i Sverige, vilket skapar goda forutsittningar
for en robust hantering vid ett genomforande.
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3.2.1.2 Upphandling och sdkerhet

Redan i planerings- och upphandlingsskedet aktualiseras fragor kopplade till
informationssdkerhet och skyddsvird information. Vid upphandling av hdgupplost
och storskalig laserskanning bedémer vi det som troligt att upphandlingen skulle
behdva genomforas som en sikerhetsskyddad upphandling med
sdkerhetsskyddsavtal (SUA), vilket innebar sdrskilda krav pa bade bestéllare och
leverantdrer.

En sdkerhetsskyddad upphandling innebér bland annat 6kade krav pa
sakerhetsprovning, informationshantering, tekniska miljéer och kontroll av hur
data lagras och bearbetas. Detta kan paverka ledtider, kostnader och antalet
mojliga leverantorer.

I samband med upphandling behdver dven krav stéllas pa exempelvis:

e lagringsmiljoer

e Dbehorighetsstyrning

e sparbarhet och loggning

o sdker overforing av data

o hantering av rddata och forddlade produkter

Vilken upphandlingsform och vilka sidkerhetskrav som giller blir aktuella forst i
ett genomforandeskede.

3.2.1.3 Spridningstillstand och aggregeringsrisker

For spridning av laserdata och annan geografisk information som samlas in fran
luften kravs spridningstillstand fran Lantmateriet. Syftet ar att skydda information
som kan ha betydelse for Totalforsvaret och Sveriges sidkerhet.

Hogupplosta och aterkommande laserdata innebar 6kade mojligheter att
identifiera detaljerade strukturer och analysera foréndringar dver tid. Detta
aktualiserar fragor kring informationsinnehall, detaljeringsgrad, skyddsvérde och
mojliga sékerhetsrisker.

En sirskilt viktig aspekt ér si kallade aggregeringsrisker. Aven om en enskild
dataméngd inte bedoms som kénslig kan kombinationer av flera datakillor skapa
information med hogre skyddsvérde. Riskbedomningar behover diarfér omfatta
bade enskilda datamédngder och mdjliga kombinationer med andra tillgéngliga
datakallor.

Detta innebér att vissa data eller produkter kan behdva begriansas, generaliseras
eller hanteras pa sérskilda sétt innan data kan spridas eller tillgdngliggdras.

3.2.1.4 Tillhandahéallande av data och produkter

Fragan om hur hogupplosta laserdata kan och bor tillgidngliggdras ér central for
mojligheten att skapa samhillsnytta, innovation och datadrivna arbetssitt.
Samtidigt visar utredningen att frdgan inte fullt ut kan avgoras inom ramen for
forstudien utan forst kan provas vid ett framtida genomforande.
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Det finns idag flera etablerade modeller for tillhandahdllande av geodata i
Sverige, exempelvis Oppna data, geodatasamverkan och olika former av
kontrollerad atkomst. Internationella erfarenheter visar ocksa att olika ldnder valt
olika modeller beroende pa nationella forutséttningar och sikerhetsbedomningar.

Om data eller produkter bedoms omfattas av sékerhetsskydd kan sérskilda
skyddsétgarder aktualiseras. Detta kan exempelvis omfatta krav pa
sakerhetsprovning, behorighetsstyrning, informationssékerhet och
sdkerhetsskyddsavtal (SSA) for externa aktorer som far tillgang till informationen.

Fragor kopplade till sdkerhetsskydd, tillhandahéllande och framtida
forvaltningslosningar dr ndra sammanlédnkade. Ménga av de vigval som behdver
goras vid ett genomforande ar darfor beroende av de sékerhetsbedomningar som
gors 1 samband med upphandling, datalagring och tillgédngliggérande av data och
produkter.

3.2.2 Teknik, tillhandahallande och férvaltning

Ett genomforande av hogupplost och aterkommande laserskanning omfattar inte
enbart datainsamling, utan ocksd uppbyggnad och langsiktig forvaltning av en
teknisk och organisatorisk infrastruktur for lagring, bearbetning, tillhandahallande
och anvéndning av data.

Den tekniska utredningen har genomforts av Skogsstyrelsen, dér informations-
och verksamhetsarkitekter medverkat, tillsammans med Lantmaiteriet. Analysen
visar att nyttan av hoguppldsta laserdata i stor utstrdckning ar beroende av hur
data kan tillgéngliggoras, dokumenteras och integreras i olika analys- och
verksamhetsmiljoer.

Behovet giller inte enbart laserdata utan geodata i stort och Lantmaéteriet arbetar
idag med att utveckla den Nationella geodataplattformen (NGP).

NGP erbjuder kommuner och statliga myndigheter mojligheten att tillgédngliggora
standardiserade datamingder genom API fOr integration och analys i egna
verksamhetssystem.

Infrastruktur och datamingder

Den 6kade punkttitheten och de aterkommande datainsamlingarna medfor snabbt
vixande datamingder. Detta paverkar lagringsbehov, dverforingskapacitet,
bearbetningstider och driftkostnader samt stiller 6kade krav pé teknisk
infrastruktur.

Tabell 2. Uppskattade datamangder i terabyte (TB) for laserskanning med cirka 20 punkter per
kvadratmeter

Omrade Yta (km?) Punkttithet Uppskattad dataméngd
(punkter/m?)
Sméland ca 29300 ca20 ca7TB

Sverige ca 450 000 ca 20 call0OTB




SLUTRAPPORT — PROJEKTETS NAMN

Aterkommande datainsamling innebir ocksa att flera generationer av data och
tidsserier behdver lagras och hanteras parallellt 6ver ldng tid.

Detta medfor behov kopplade till:

o lagringskapacitet

o redundans och aterstéillning

e Dbearbetningsmiljoer

o nitverkskapacitet

o teknisk drift

o langsiktig lagring och forvaltning av bdde radata och fordadlade produkter

Integration och anvindning

I dialoger och workshops framholls att framtida anvdndning i 6kande grad
bedoms ske genom automatiserade datafloden dér data integreras direkt i
analysplattformar, Al-modeller och verksamhetssystem snarare dn genom manuell
nedladdning av enskilda filer.

Ett framtida tillhandahillande &r dérfor kopplat till:

e API-baserad dtkomst

o standardiserade format

o strukturerad metadata och dokumentation
o versionshantering

e integration mot verksamhetssystem

o modeller for atkomst och integration

I RISE kostnads- och nyttoanalys (Bilaga 1) framgar ocksa behov av bade radata
och olika former av forddlade produkter och analystjanster. Exempel pé
efterfrdgade produkter omfattar bland annat hdjdmodeller, vegetations- och
tridhdjdsmodeller, hydrologiska analyser, brénslekartor samt olika former av 3D-
modeller och analysunderlag.

Forvaltning och organisation

Utredningen visar att tillhandahallande och forvaltning sannolikt kommer att
utgora en betydande del av de ldngsiktiga kostnaderna vid ett nationellt
genomforande. Kostnaderna omfattar inte enbart sjidlva datainsamlingen utan
aven:

e drift

e lagring

e Dbearbetning

o teknisk infrastruktur

o systemutveckling

e support

o sdkerhetslosningar

o langsiktig data- och produktforvaltning.

I dialoger med olika aktorer och i kostnads- och nyttoanalys (Bilaga 1) framgér
behovet av en langsiktig 16sning for tillhandahallande och férvaltning. Flera
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aktorer pekar pa att Lantméteriet, genom sitt nuvarande ansvar for nationella
geodata, har etablerade processer, kompetens och tekniska miljoer som bedéms
relevanta for ett framtida nationellt genomforande.

Fragor kopplade till framtida teknisk arkitektur, ansvarsfordelning och
forvaltningsmodeller behdver analyseras vidare inom ramen for ett framtida
genomforande.

3.2.3 Kostnader

Det ar svart att uppskatta framtida kostnader for hogupplost och dterkommande
laserskanning eftersom framtida ambitionsnivéer, sakerhetskrav och modeller for
tillgdngliggdrande dnnu inte dr faststdllda. Berdkningarna hir ar baserade pé ett
scenario med 20 punkter per kvadratmeter. Framtida punkttétheter och
ambitionsnivéer kan komma att paverkas av savil teknikutveckling som
fordandrade anvindarbehov och behover dérfor faststéllas i samband med ett
eventuellt genomforande.

Som jamforelse och rakneexempel har forstudien utgatt fran erfarenheter och
kostnadsnivéer fran Finland, dir nationell hogupplost laserskanning redan
genomfors. I Finland har tre olika operatdrer upphandlats for att skapa robusthet i
genomforandet.

Den genomsnittliga kostnaden for laserskanning efter offentlig upphandling ligger
1 Finland mellan cirka 36 och 44 Euro per km?, vilket motsvarar ungefar 400—480
SEK per km? (100 ha) beroende pa vixelkurs.

Nar det géller kostnader for forddlade produkter visar uppgifter frén Finland att
dessa tidigare 14g pa cirka 128 SEK per km?. Fran och med i ar har punkttitheten
oOkats till 20 punkter per kvadratmeter samtidigt som antalet produkter blivit fler.
Kostnaderna uppgar dérmed till cirka 220 SEK per km?.

For tillhandahallande av nuvarande nationella laserdata anger Lantmaéteriet att
kostnaden idag uppgér till cirka 1,1 MSEK per ar vid en laserskanning pa 1,2
punkter per kvadratmeter. I detta ingér inte utokad service kopplad till efterfragad
interoperabilitet. Vid 20 punkter per kvadratmeter beddms kostnaden oka till cirka
2-3 MSEK per ér inklusive viss utokning av kapacitet for tillhandahéllande.

Rékneexemplen for Sméland och Sverige redovisas i Tabell 3—-5.

Tabell 3. Uppskattad total kostnad for laserskanning utifrdn de angivna prisnivaerna, 400 respektive
480 SEK per kvadratkilometer.

Omrade | Areal Total kostnad Totalt kostnad
(km?) skanning (MSEK) — skanning (MSEK) —
min max
Smaland 29 300 11,7 14,1
Sverige 450 000 180 216
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Tabell 4. Uppskattad total kostnad for féradlade produkter utifran de angivna prisnivaerna, 128
respektive 220 SEK per kvadratkilometer.

Omrade | Total kostnad Total kostnad Total kostnad
produkter (MSEK) | utékade produkter tillhandahallande
— min (MSEK) — max (MSEK)

Smaéland 3,8 6,4 1,0

Sverige 57,6 99,0 3,0

Tabell 5. Uppskattad total och arlig kostnad utifran den lagre prisnivan (min) och den hogre
prisnivan (max) for laserskanning, produkter och tillhandahallande.

Omrade Total kostnad | Total kostnad i\rlig kostnad vid i\rlig kostnad vid
(MSEK)-min | (MSEK)-max |5-arigtomdrev 5-arigt omdrev
(MSEK/ar) - min (MSEK/ar) - max

Smaland 16,5 21,5 3,3 4,3
Sverige 240,6 318,0 48,1 63,6

For Smaland innebér detta att en laserskanning uppskattningsvis skulle kosta cirka
12—-14 MSEK medan kostnader for produkter uppskattas till cirka 4-6 MSEK.
Kostnader for tillhandahallande &r svara att uppskatta regionalt och har i detta
rikneexempel uppskattats till cirka 1 MSEK. Totalt innebér detta en uppskattad
kostnad pa cirka 17-21 MSEK, motsvarande cirka 3—4 MSEK per ar vid ett
femarigt omdrev.

Berékningarna ovan ska ses som oversiktliga. Den faktiska kostnaden kommer
paverkas av framtida vagval avseende punkttithet, omdrevstid, mingd fordadlade
produkter, tillgédngliggérande, sdkerhetskrav och organisatoriska modeller for
langsiktig forvaltning.

3.2.4 Finansiering

Forstudien visar att nyttorna med hogupplosta geodata &r stora och uppstar inom
flera samhéllssektorer och att samma data anvinds av manga olika aktorer.
Finansieringsfragan ar darfor néra kopplad till nationell samordning,
ansvarsfordelning och ldngsiktig forvaltning av data och infrastruktur.

Nuvarande finansieringslosningar

Den nationella laserskanningen som idag genomfors i Sverige finansieras genom
en kombination av statliga medel och medfinansiering frén skogsndringen. Staten
star for huvuddelen av finansieringen genom riktade medel till Skogsstyrelsen
som fordelas vidare till Lantmiteriet och Sveriges lantbruksuniversitet.
Skogsnéringen bidrar med cirka 20 procent av kostnaden.

RISE kostnads- och nyttoanalys (Bilaga 1) visar att det idag saknas samordnade
finansieringslosningar for kommunerna. I vissa fall samordnas upphandling
regionalt dir varje kommun avropar och finansierar sin egen laserskanning.
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Cirka 30 procent av kommunerna genomfor idag egen laserskanning av titorter
medan Ovriga omraden baseras pa nationella laserdata. I Sméland uppger endast 1
av 19 svarande kommuner att de genomfor egen laserskanning och da enbart av
tatort.

Kommunerna i landet, och i synnerhet i Sméland, anger bristande finansiering
som det frimsta skilet till att egen laserskanning inte genomfors. Detta géller 75
procent av kommunerna nationellt och cirka 90 procent av kommunerna i
Smaland. Kostnads- och nyttoanalysen (Bilaga 1) visar samtidigt att cirka 4
MSEK per ar skulle kunna sparas inom kommunsektorn genom en nationell
hogupplost laserskanning.

Flera storre skogsforetag har borjat finansiera och genomfora egen laserskanning
med mycket hoga punkttitheter, diar data normalt inte tillgéngliggors dppet.
Skogsdgarforeningar och mindre foretag genomfor dédremot endast egen
laserskanning 1 begrdansad omfattning.

I Finland finansieras den nationella laserskanningen av nio myndigheter frén olika
sektorer, inklusive forsvar och skogsforvaltning. Dér betraktas hogupplosta och
aterkommande laserdata som en del av samhaéllets grundlédggande dataforsorjning
och infrastruktur.

Maojliga finansieringsmodeller

Inom Geodataradets arbete med den nationella strategiska planen for geodata har
PA Consulting analyserat mojliga framtida finansieringsmodeller for
geodataomradet.

Rapporten pekar pa att framtida finansiering i 6kande grad behdver utformas
utifran att grundldggande geodata utgér samhéllsinfrastruktur med nyttor inom
manga olika sektorer och verksamheter. Utvecklingen mot 6ppna data, 6kade krav
pa sédkerhet och robusthet samt behov av fortsatt teknikutveckling innebar
samtidigt vixande investerings- och forvaltningsbehov.

Flera olika finansieringsformer lyfts fram som relevanta for utvecklingen av
framtida geodatainfrastruktur, bland annat:

offentlig finansiering av grundliggande geodata, sisom laserskanning
avgiftsfinansiering av vissa tilliggstjénster och analystjanster

Okad samfinansiering mellan offentlig och privat sektor

anvindning av projekt- och innovationsmedel for utveckling och inférande
av ny teknik

Avgifter pd grundlidggande geodata riskerar samtidigt att minska anvéndning,
innovation och vidareutnyttjande av data.

Exempel frdn bland annat Norge visar samtidigt att flera sektorer, inklusive
privata aktdrer, kan bidra till finansiering av gemensam geodatainfrastruktur nér
nyttorna uppstar brett i samhéllet.
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PA Consultings analys omfattar geodataomradet som helhet, men flera av de
identifierade principerna bedoms vara relevanta dven for framtida nationell
laserskanning.

4 Overgripande slutsatser

4.1 Strategisk betydelse och samhallsnytta

Forstudien visar att hogupplost och aterkommande laserskanning inte enbart
handlar om att forbéttra detaljniva och upplosning, utan om att skapa langsiktiga
forutséttningar for digitalisering, Al-anvdndning och datadrivna arbetssétt inom
stora delar av samhéllet. Nyttorna bedoms vara stora och sektorsovergripande och
omfatta sévél offentlig sektor som forskning, néringsliv och smd och medelstora
foretag.

Nyttorna beddms vara stora inom bland annat samhéllsbyggnad, infrastruktur,
klimatanpassning, samhéllsskydd, miljdanalys, energisystem och areella naringar
sasom skogsbruk. Sarskilt stor betydelse beddms detta kunna fa for utvecklingen
av Al-baserade analyser, automatiserade analysfloden, digitala tvillingar och
andra datadrivna arbetssitt, dir behovet av detaljerade och aktuella data 6kar
snabbt.

Skogssektorn har i forstudien anvénts som ett fordjupat tillimpningsomrade och
illustrerar tydligt hur utvecklingen gar mot mer automatiserade analyser och
analyser av enskilda trdd. Liknande utvecklingsmdjligheter finns inom flera andra
samhéllssektorer.

Hogupplosta och lattillgédngliga laserdata kommer att fé stor betydelse for
innovation och utveckling av nya datadrivna tjénster inom béade offentlig sektor
och niringsliv. Sérskilt viktigt bedoms detta vara for sma och medelstora foretag,
dar tillgang till gemensamma nationella data kan minska behovet av egna
kostsamma datainsamlingar och skapa béttre forutsattningar for utveckling av Al-
baserade tjanster och nya digitala produkter.

Haér kan regioner, sdisom Smaland, spela en viktig roll som drivande miljéer for
utveckling, innovation och konkret nyttorealisering. Sméland har genom sin
entreprendrskultur och starka koppling till skog, trdindustri och bioekonomi goda
forutséttningar att stdrka konkurrenskraften och fungera som en drivande region
for utveckling och tilldimpning av framtida datadrivna arbetssétt baserade pa
hogupplosta geodata. Detta ligger ocksa vl 1 linje med de regionala
utvecklingsstrategiernas inriktning mot starkt innovationsformaga, hallbar
utveckling, digitalisering och konkurrenskraft. Den hoga andelen privat
skogsmark och sma brukningsenheter i Sméland innebir att f skogsdgare har
mojlighet att sjidlva skanna och dra nytta av hdgre upplosning. For att skapa storre
effektivitet och nytta for forvaltningen av skogarna ér det nddvéandigt med en
gemensam satsning.

Vidare kan laserdata bidra till en mer héllbar samhéllsutveckling genom
forbattrade underlag for klimatanpassning, miljdanalys, naturresurshantering och
langsiktig samhéllsplanering. Detta kan skapa béttre forutséttningar for effektiv
resursanvandning, forebyggande arbete, riskhantering och mer kunskapsbaserade
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beslut samt stirka mdjligheterna till uppf6ljning och tillsyn inom bade offentlig
sektor och naringsliv.

En central slutsats dr att nyttorna i stor utstrackning &r beroende av langsiktighet
och kontinuitet. Det dr framfor allt genom aterkommande datainsamling som
tidsserier, fordndringsanalyser och robusta prognosmodeller kan utvecklas.
Hogupplost och aterkommande laserskanning bor darfor betraktas som en
langsiktig investering och som en del av nationell digital infrastruktur och
datadriven samhallsutveckling.

Forstudien har analyserat ett scenario med 20 punkter per kvadratmeter. Det dr en
uppldsning som efterfrdgas av minga anvandargrupper och som blir allt vanligare
1 Europa, vilken ocksd implementerats i Finlands pagaende nationella
laserskanningsprogram. Nivan har bedomts vara realistiskt och innebéra ett
betydande steg framét jamfort med dagens nationella laserskanning. Forskning
och anvéndardialoger visar att ménga av de nyttor som efterfragas, exempelvis
analyser pd trddniva, forbéttrade vegetationsmodeller, digitala tvillingar och mer
avancerade Al-baserade analyser, blir mdjliga eller avsevirt forbéttras vid denna
niva.

Nivén ska dock inte ses som en rekommendation eller en slutligt faststélld
ambitionsniva for framtida genomféranden. Utvecklingen inom sensorteknik,
datainsamling, lagring och bearbetning gar snabbt. Nya generationer av sensorer
mojliggor successivt hogre punkttithet samtidigt som kostnaden per insamlad
datapunkt minskar. Hogre punkttithet, exempelvis 40 punkter per kvadratmeter
eller mer, kan sannolikt skapa ytterligare nyttor, men samtidigt bedoms en
betydande del av nyttookningen uppsta i steget fran dagens nationella niva till
cirka 20 punkter per kvadratmeter.

Vilken punkttithet som dr mest ldmplig vid ett framtida genomforande ar darfor
inte enbart en teknik- eller kostnadsfraga utan ocksé en frdga om framtida
anvéndarbehov och vilka nyttor som efterfrdgas. Val av punkttithet bor darfor
faststdllas 1 samband med ett eventuellt genomforande utifrén da radande
tekniska, ekonomiska och verksamhetsmaissiga forutsittningar.

4.2 Nationell samordning och genomforbarhet

Forstudien visar att nationell samordning skapar tydliga fordelar jamfort med
regionala initiativ eller sektorsspecifika losningar. Gemensamma nationella data
ger bittre forutsattningar for standardisering, jdmforbarhet, interoperabilitet och
likvardig tillgang till information. Samordnade l9sningar bedoms dessutom kunna
minska duplicering av datainsamling, skapa stordriftsférdelar och ge mer
kostnadseffektiv utveckling av teknik, sidkerhetslosningar och tillhandahéllande.

En central friga dr balansen mellan nationellt samordnad geodataforsérjning och
en utveckling dér enskilda aktorer i 6kande utstrickning genomfor egna
datainsamlingar, lagrar data i separata miljoer och utvecklar egna produkter och
analyser. En nationellt samordnad 16sning kan skapa forutséttningar for hogre
datakvalitet, minskad dubbelinsamling och ett mer effektivt resursutnyttjande. Det
kan ocksé underldtta styrning av informationssdkerhet, behorigheter, sparbarhet
och tillgéngliggérande av data.
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En utveckling dar minga aktdrer samlar in, lagrar och forvaltar egna dataméngder
kan skapa snabbare beslut, flexibilitet och verksamhetsanpassade 16sningar.
Samtidigt kan det innebéra 6kade initiala och langsiktiga kostnader, variationer 1
punktéthet, kvalitet och format, begrinsad interoperabilitet samt svarigheter att
skapa nationellt enhetliga underlag. Flera parallella lagrings- och
forvaltningsmiljoer kan ocksa gora det svarare for anvéndare att hitta, kombinera
och anvinda efterfrigade data samt forsvdra mojligheterna att skapa nationellt
sammanhdngande underlag for analys och beslutsfattande.

Ur ett samhallsperspektiv innebér en nationellt samordnad 16sning ocksa att
investeringar i datainsamling, lagring, tillhandahallande och utveckling av
geodatainfrastruktur kan delas mellan minga anvindare. Detta minskar behovet
av parallella 16sningar och aterkommande datainsamlingar hos enskilda aktorer.
Gemensamma nationella data skapar samtidigt bittre forutsattningar for
standardiserade format, gemensamma specifikationer, interoperabilitet och
utveckling av jamforbara produkter och tjénster. En samordnad 16sning kan dven
underldtta utvecklingen av gemensamma modeller for atkomst till data och
integration mot verksamhetssystem, vilket kan bidra till 6kad anvéndning och
nyttorealisering inom offentlig sektor, forskning och néringsliv.

Nir det giller juridik och informationssékerhet finns etablerade regelverk och
processer for hantering av geografisk information att bygga vidare pd. Samtidigt
medfor hdgupplosta laserdata dver stora omraden risker kopplade till
sdkerhetsskydd, spridningstillstdnd, informationssékerhet och tillgiangliggorande.
Hur detta paverkar mojligheterna till 6ppet tillgéngliggérande kan fullt ut besvaras
forst vid ett praktiskt genomférande och i samband med genomforandet av en
sakerhetsskyddad upphandling.

Sammanfattningsvis bedoms juridik, informationssidkerhet och teknisk
genomforbarhet utgdra hanterbara utmaningar, forutsatt att fragorna hanteras
tidigt och samordnat i ett framtida genomforande.

4.3 Teknik, tillgangliggorande och digital infrastruktur

Forstudien visar att nyttorna med hogupplosta geodata i stor utstrackning ar
beroende av hur data kan tillgéngliggoras, standardiseras och integreras i olika
analys- och verksamhetsmiljoer. Framtida anvindning bedéms 1 6kande grad
bygga pa API-baserade tjdnster, automatiserade datafléden och interoperabla
system snarare dn traditionell manuell hantering av data.

Langsiktig nyttorealisering forutsitter dérfor nationellt sammanhéngande
16sningar for lagring, férvaltning, standardisering och tillgdngliggérande av bade
radata och forddlade produkter. Forstudien pekar sérskilt pa vikten av
standardiserade format, metadata, interoperabilitet och langsiktig tillgang till data
och tjanster.

Tillgéngen till forddlade produkter och analysunderlag kommer sannolikt att vara
avgorande for att mdnga kommuner och mindre foretag ska kunna anvinda data i
praktiken. Fragor kopplade till tillgangliggorande och teknisk infrastruktur
beddms dérfor vara lika viktiga som sjdlva datainsamlingen.
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4.4 Finansiering och langsiktig forvaltning

Forstudien visar att framtida finansiering behdver omfatta hela livscykeln for data,
inklusive datainsamling, lagring, drift, informationssikerhet, tillhandahallande
och langsiktig forvaltning. Sjélva laserskanningen kan i stor utstrickning betraktas
som en investering, dir forvaltning och tillgdngliggorande innebar rorliga och
langsiktiga kostnader.

Nyttorna med hégupplosta laserdata uppstar 1 manga fall forst Gver tid genom
aterkommande datainsamling, tidsserier och utveckling av nya datadrivna
arbetssitt. Detta gor langsiktiga och stabila finansieringsmodeller sarskilt viktiga.

Framtida finansiering bedoms dérfor sannolikt behdva bygga pa offentlig
huvudfinansiering kombinerat med olika former av samfinansiering, eftersom
nyttorna uppstar inom flera sektorer och for ménga olika aktdrer.

5 Rekommendationer

Nationell samordning och fortsatt arbete

Hogupplost och dterkommande laserskanning bor betraktas som en investering
och en del av nationell digital infrastruktur. Fortsatt arbete bor darfor bedrivas i
samverkan mellan berérda myndigheter, regioner, akademi, forskningsinstitut och
ndringsliv for att skapa hallbara och nationellt ssmmanhéngande 16sningar for
framtida laserskanning och tillgéngliggérande av laserdata.

Pilotstudie och stegvis genomforande

Ett nista steg rekommenderas vara att genomfora en pilotstudie i Sméland for att
praktiskt préva och vidare analysera de fragor som uppstar vid ett framtida
genomforande. Pilotstudien bor inte enbart omfatta sjdlva datainsamlingen utan
aven belysa fragor kopplade till lagring, forvaltning, tillhandahéllande,
informationssdkerhet och framtida atkomst till data. Ett viktigt syfte med
pilotstudien &r att skapa praktiska erfarenheter av huruvida en sakerhetsskyddad
upphandling ska genomforas, hur den gér till, besvara fragor kopplade till denna
samt se vilka konsekvenser denna kan fa for anvandbarhet, tillgédnglighet,
kostnader och nyttorealisering.

Utifrén de kostnadsantaganden som redovisas i kapitel 3 uppskattas kostnaden for
ett genomforande i Smaland och Oland till cirka 16-22 MSEK per
skanningstillfélle vid ett femarigt omdrev. En sddan satsning skulle kunna
mojliggdras genom samfinansiering mellan flera aktorer med nytta av data och de
produkter som tas fram.

Forstudien visar att nyttorna uppstér inom ett stort antal sektorer och att en
framtida finansieringsmodell dérfor kan behdva bygga pa samverkan mellan
offentlig sektor, niringsliv och andra anvidndare av data. Exempel pa aktorer som
kan ha intresse av att medverka i en sddan finansiering 4r kommuner, regioner,
statliga myndigheter, skogs- och jordbrukssektorn samt féretag som utvecklar
eller anvinder geodatabaserade tjénster och analyser. Mgjligheter till
medfinansiering finns ocksa genom exempelvis EU strukturfonder eller andra
utvecklingsmedel.
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Det rekommenderas att dialoger s& snart som mojligt inleds med berérda aktorer
for att undersoka intresset for ett genomforande samt mojligheterna till
samfinansiering av en pilotstudie.

Modell for tillgingliggorande

Nyttorna med hogupplosta geodata dr i stor utstrdckning beroende av hur data kan
tillgdngliggdras och integreras i olika verksamhets- och analysmiljoer. Fortsatt
arbete bor darfor prioritera samordning och utveckling av nationellt
sammanhéngande 16sningar for standardisering, metadata, API-baserade tjanster
och tillgdngliggorande av bdde radata och forddlade produkter, exempelvis inom
ramen for Lantmiteriets nationella geodataplattform. Dessa fragor bor dven inga i
ett pilotgenomforande.

Langsiktig finansiering

Framtida finansiering behdver omfatta hela livscykeln for data, inklusive
datainsamling, bearbetning, lagring, drift, tillhandahéllande och ldngsiktig
forvaltning. Fortsatt arbete bor darfor omfatta samverkan kring 14ngsiktigt
hallbara finansieringsmodeller med offentlig huvudfinansiering och mojlig
samfinansiering frén regioner och néringsliv.

Innovation och regional utveckling

Hogupplosta och tillgédngliga laserdata kan stérka innovation, digitalisering och
utvecklingen av Al-baserade tjénster inom bade offentlig sektor och niringsliv.
Fortsatta satsningar bor darfor utformas sé att &ven sma och medelstora foretag
samt mindre kommuner ges mdjlighet att fa tillgang till h6gupplosta laserdata for
att utveckla och testa datadrivna tjinster och arbetssitt i praktiken. Aven dessa
fragor bor inkluderas 1 ett pilotgenomforande.
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